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Ozet: Teknoloji insanligm baslangicindan beri toplumsal yasami birgok yénden etkileyen bir
unsur olmustur. 21.yiizyilda énemini giderek artirarak ekonomiden siyasete, egitimden bilime
her alanda nemli bir yer tutmus ve siirekli olarak geliserek toplumsal yasama katkisini iist diize-
ye ¢ikarmistir. Oyle ki, giiniimiizde iilkelerin gelismislik diizeyi ile teknolojideki ilerlemislikleri
arasinda dogru bir orantinin bulundugu gdzlenmektedir. Ote yandan bir iilkenin teknolojide iler-
lemesinde, teknoloji iiretimi ve kullanimi konusunda basgarili politikalarin izlenmesinin dnemli
rolii oldugu sdylenebilir.

Gliniimiiziin geligmis iilkeleri incelendiginde, o iilkelerin kalkinma siirecinde, alinan kararlarin ve
izlenen politikalarin énemli islevlerinin oldugu anlasiimaktadir. izlenen politikalar arasinda 6zellik-
le uygulanan egitim ve teknoloji politikalarinin ve bu politikalarin uygulanig bigimlerinin 6nemli ol-
dugu bir gergektir. Bunun yaninda ayrica ytiriitme organlarinin alman kararlara bagliliklarinin ve bu
kararlar1 uygulamadaki tutarliliklarmim da planl kalkinma siirecinde biiyiik etkisi bulunmaktadir.

I¢inde bulundugumuz ¢ag, dijital olarak ¢ok fazla iiretimin yapildigs, iiretilen bir teknolojinin ne-
redeyse yeterince kullanilmadan eskidigi bir ¢agdir. Uygulanan egitim ve teknoloji politikalarinin
da hizla gelisen ve degisen gagin getirdikleri dogrultusunda degismesi gerektigi sdylenebilir. Ul-
kemizde cumhuriyetin kuruldugu giinden giiniimiize kadar planli kalkinma politikalarina uygun
bir sekilde her dénemde, donemin kosullarina uygun planlamalarin yapildigi gézlenmektedir. An-
cak uygulamalarin planlarda belirtildigi sekilde ve hizda gerceklestirilemedigi anlagilmaktadir.

Bu ¢alismada, tilkemizde 6zellikle 1960’11 yillardan beri hazirlanan kalkinma planlari; teknoloji,
teknoloji kullanimi, teknolojinin yayilimi agilarindan incelenmistir. Bu inceleme ve degerlen-
dirmeler dogrultusunda toplumun teknolojik yeniliklere bakis agisi, teknoloji politikalariin uy-
gulanmasi siirecinde yasananlar, politikalarin uygulanmas: siirecinde karsilasilan engeller ve bu
konuda alinan &nlemler ele alinmustir. Ote yandan ayrica her planlama déneminde agirlikli olarak
hangi konu basliklari iizerinde duruldugu ve bunun nedenleri irdelenmis bu konuyla ilgili ¢esitli
onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Kalkinma planlari, teknoloji politikalari, teknoloji yayilimi
Development Plans and Technology Policies in Turkey

Abstract: Technology has been an important factor affecting social life since the beginning of
humankind. During the 21% century it had influenced a wide area from education to science and
economy. It can be claimed that, development level of a country ’is parallel with his/her advances
in technology. On the other hand, it can be said that in order for a country to advance in technolo-
gy, successful policies on technology production and technology usage should be implemented.
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When today’s developed countries examined, it can be clearly seen that decisions taken and
policies monitored have important impacts in their developmental process. It is the fact that es-
pecially educational and technological policies are the most important ones among monitored
policies. In Turkey, appropriate planning has been observed from the republic’s inception to the
present day in accordance with the conditions of each period. However, policies couldn’t be real-
ized as planned.

The purpose of this paper is to investigate the development plans which were in effect from 1960
to present day in Turkey. The use of technology, technology policies implemented and diffusion
of technology were the main points in this investigation. In the light of this analysis, society’s
view of innovation, implementation experiences of technology policies, obstacles encountered
in the process of policy implementation and measures taken in this regard were discussed. In
addition, the main themes (topics) of each plan, and the reasons why those themes were chosen
were explored. Finally, some suggestions in regard to successful implementation of technology

policies were offered.

Keywords: Development plans, technology policies, diffusion of technology

1. Giris

Insanhigm var oldugu ilk giinden beri yasama
yon veren teknoloji, zaman igerisinde iglevini
yitirmeden ancak degiserek gelisimini siirekli
olarak siirdiirmiistiir. Insanoglu yasamini de-
vam ettirebilmek ve karsilastig1 gligliiklerin tis-
tesinden gelebilmek i¢in birtakim arag geregler
gelistirmek zorunda kalmigtir. Bu zorunluluk-
lar, o donemlerde teknoloji olarak adlandiril-
masa da, teknolojinin ortaya ¢ikmasinda temel
neden olmustur. Zaman igerisinde bilimle bir-
likte anilan teknoloji, bilimle karsilikli etkile-
sim i¢inde bulunarak birbirlerinin gelismesine
katkida bulunmustur.

Giinlimiizde 6nemini giderek artiran bilim ve
teknoloji, tilkelerin ilerlemisliklerinde 6nemli bir
gosterge olarak kabul edilmektedir. 22.yilizyilda
toplumlar, kendi ihtiyaglarin1 kendileri gidere-
bilmek ve gelisebilmek i¢in bilimle teknolojiyi
i¢ i¢ce kavramlar olarak kullanmaktadirlar. Bi-
limsel bilgiyi teknolojik bilgiyle iliskilendire-
rek, kuramsal kisimdan uygulama durumuna
gecilmektedir. Bilim ve teknoloji arasindaki
karsilikli etkilesim sayesinde, bilimsel bilgi
teknolojiyi gelistirmekte, teknolojik bilgi ise
bilimin islevini kolaylastirmaktadir. Gliniimiiz
diinyasinda olaganca hiziyla gelismeye devam

eden bilim ve teknoloji, iilkelerin kalkinmala-
rinda ve ilerlemelerinde 6nemli bir paya sahip-
tir. Bu agidan bakildiginda iilkelerin kalkinma-
larinda teknoloji politikalarinin iyi belirlenme-
sinin ve bu politikalarm uygulanmasmin dnemli
yeri oldugu soylenebilir. Nitekim TUBITAK m
Vizyon 2023 belgesinde bilim ve teknoloji uzun
donemli ekonomik ve toplumsal gelismenin en
onemli unsurlarmdan birisi, bilim ve teknoloji
politikalart ise bu gelisimin hizini ve yoniinii et-
kilemenin bir arac1 olarak ele alinmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihine bakildiginda, ilk
yillarda bagimsizlik kazanma savasindan yeni
¢itkmis ve yeni kurulmus bir devlet olarak, iil-
kemizin her alanda birg¢ok eksiginin oldugu go-
rilmektedir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
bagimsizlik savasinda insan kaynaklarini bityiik
ol¢tide kaybetmis ve biiyiik bir dig borcu devral-
migstir. Gelismemis bir tarim ekonomisi, tamami
yabanci sermaye kontroliinde bulunan hizmet,
ulastirma ve madencilik sektorleri ile el sanat-
lar1 diizeyinde tekstil, gida, seramik, agag isleri
ve basit kimyasallar {ireten is yerlerinden olusan
bir goriintii ile yola ¢ikmistir [7]. Dolayisiyla
teknolojik gelisim i¢in gerekli olan sosyal, kiil-
tiirel ve bilimsel altyapidan uzak olundugu igin
Cumbhuriyetin ilk yillarinda toplumsal gelisme-
nin ¢ok az oldugu goriilmektedir.
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Bu durumun sonuglarint 1923-1960 yillar
arasindaki donemde uygulanan politikalarda
gormek miimkiindiir. Bu donemde iilkenin sa-
nayi ve ekonomik agidan gelismesine dncelik
verilerek, dnceleri Devletgilik ilkesi temelinde
hareket edilmis daha sonra 6zel sektore ve 6zel
girisimcilige de dnem verilmistir. 1960’11 yillar
ise planl kalkinmaya gegisin basladigi donem
olarak adlandirilir. 1963 yilindan itibaren her
bes yilda bir, iilkenin gelismesi ve kalkinma-
sinda onemli rol oynayan kalkinma planlari
hazirlanmaya ve politika belirleme isi artik
planli olarak yapilmaya baslanmistir. Planli
kalkinma doneminde, kamu sektoriine emre-
dici, 6zel sektore yol gosterici dzellikler tasi-
yan ekonomik kalkinma planlar1 uygulanmaya
baslanmistir [7]. 1960°dan sonra, ekonomik ve
sosyal reformlar i¢in planlamaya 6nem veren
bir “Karma Ekonomik Sistem” uygulamaya
konmustur.

Bu c¢alismada 1963 yilindan itibaren yayinla-
nan ve giiniimiizde dokuzuncusu ylirirliikte
olan kalkinma planlar1 incelenmis ve tilkemiz-
de belirlenen teknoloji politikalarmin uygula-
madaki basar1 durumlari ve uygulanabilirlikle-
ri irdelenmistir.

2. Kalkinma Planlari ve
Teknoloji Politikalar1 A¢isindan
On Plana Cikan Gelismeler

2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1963-1967)

Birinci bes yillik planda iilkemizin o dénem-
deki durumlar incelenmis, yiiksek &grenim,
kamu sektorii ve 6zel sektor gibi kurumlarda
gelecege yonelik aragtirma ve gelistirme etkin-
liklerinin yoni belirlenmeye g¢alisilmistir. Bu
kurumlarin 6gretim ve arastirma gibi harcama-
larina yonelik biitce ¢aligmalart yapilmistir.

Planda, arastirma calismalarinin gelistirilmesi
ile ilgili olarak ele alinacak en 6nemli sorunun,
caligmalart diizenleyici, isbirligine sokucu ve
tegvik edici bir aragtirma organi diizenin bulun-
mamas1 oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle,
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dogal bilimlerde temel ve uygulamali arastir-
malar1 diizenlemek, bunlar arasinda isbirligini
saglamak ve arastirma yapmayi tesvik etmek
iizere bir Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Ku-
rulunun kurulmasi planlanmistir. Bilimsel ve
Teknik Arastirmalar Kurulu’nun arastirmala-
rin plan hedeflerini gergeklestirecek alanlara
yonelmesinde ve buna gore dncelik almasinda
yardimct olacagi belirtilmistir. Birinci bes yil-
lik planda 6n plana ¢ikan bu gelisme, giinii-
miizdeki TUBITAK ’1n temellerinin o dénemde
atilmis oldugunu gostermektedir.

Ayn1 donemde OECD bilimsel arastirma ko-
mitesinin himayesinde Tirkiye’nin de yer al-
dig1 Pilot Takimlar Projesi yuratiillmistiir [4].
Projenin amaci, uygun bir ekonomik biiylime
hizina erisilmesini tesvik etmeye ve siirdiir-
meye yonelik plan ve politikalar ¢ergevesinde,
bilimsel arastirma ve teknolojinin refah prob-
lemleriyle, en iyi bigimde nasil iliskilendiri-
lebileceginin incelenmesidir. Ayrica &gretim
iiyesi yetistirilmesi amaciyla 3000 dgrencinin
yurt dismna gonderilmesi ongoriilmiis ancak
sadece 500 ogrenci yurt disina gdnderilmistir.
Buna karsin teknoloji transferi, egitim politi-
kas1 ve AR-GE faaliyetlerinin gelistirilmesiyle
ilgili planl bir politika diizenlenmemistir [2]
[4]. Birinci bes yillik planda arastirma ¢abalari,
kalkinmayla ilgili alanlardaki sorunlara yone-
lik olarak Tiirkiye’ye uygun ¢oziim yollarmin
bulunmasi {izerine yogunlastirilmistir. Ancak
bu amaci giiden politikalar uygulanamamis ve
bilimsel etkinlikler genellikle temel arastirma-
lara yonelmis olarak kalmistir.

2.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant
(1968-1972)

Ikinci bes yillik planda calisanlara yonelik
olarak hizmet-i¢i egitim calismalar1 planlan-
mistir. Hizmet-i¢i egitim c¢aligmalartyla, bi-
reylere 0grenim hayatlari siiresince isleriyle
ilgili kazanamadiklart bilgi, deneyim, yetenek
gibi Ozellikleri kazandirmak ve ayrica kendi
aralarinda isbirligini artirmak ve teknolojik
gelismelerden haberdar olmalarini saglamak
amaglanmaktadir. Hizmet-igi egitim ¢aligmala-
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rinin hiz kazandigi ikinci bes yillik planda, bu
calismalarin diger meslek egitimi programlari-
n1 tamamlayici ve gelistirici bir nitelikte olma-
sinin saglanmasina 6nem verilmistir.

Ikinci bes yillik planda bilimsel ve teknolojik
gelismelerin, ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismenin saglanmasinda etkili bir arag oldu-
gu vurgulanmaktadir. Teknolojik gelismenin
temelinin ise bilimsel ¢aligma ve arastirmalar
oldugu belirtilmistir. Bu durum gelecek kal-
kinma planlarinda bilimsel galisma ve aragtir-
malarinin 6neminin artarak otaya ¢ikacagina
isarettir. Bu planda bilim ve aragtirma konusu
ayr1 bir baslik altinda yer almasina ragmen
teknolojik gelismeler konusu yiizeysel ola-
rak gecilmistir. Bu planda ayrica uygulamali
aragtirmalar yerine temel arastirmalara dnem
verilmistir. Bu donemde AR-GE ‘nin 6nemi
izerinde durulmus fakat uygulama konusunda,
karar diizeyinde oldugu kadar somut ¢alisma-
lar yapilamamustir.

2.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973-1977)

Ugiincii bes yillik plan dénemine girerken
Tiirkiye’nin sanayilesme alaninda ciddi bir ter-
cih yapma noktasina geldigi vurgulanmaktadir.
Planda, ¢agdas uygarlik diizeyine ulagsmak i¢in
gerekli olan hizli bir kalkinmanin saglanmasin-
da modern teknolojilerin uygulanmasinin zo-
runlu gorildiigi belirtilmektedir. Ayrica ilk iki
planda, teknoloji ve teknolojik gelismeler ile il-
gili belirli bir béliim bulunmazken, bu planin bir
bdliimiiniin teknolojiye ayrildigi goriilmektedir.
Planda yiiksek teknolojinin 6nemine ve teknolo-
jik altyapidaki eksiklige deginilmektedir.

Kullanilacak teknolojilerin saptanmasinda, bu
teknolojilerin {iilke gereklerine cevap veren,
plan onceliklerine doniik, yasama diizeyinin
iyilesmesine katkida bulunacak, mevcut tek-
nolojileri tamamlayic1 ve teknoloji diizeyini
yiikseltici nitelikte olmasina dikkat edilecegi
vurgulanmaktadir. Teknoloji transferiyle ilgili
olarak, ithal edilen teknolojilerin en etkin bir
sekilde kullanilmasinin esas oldugu ve bu tek-

nolojiler ile yurti¢i aragtirma-gelistirme etkin-
likleri arasinda devamli iliski kurulacagi belir-
tilmektedir. Ozellikle, degisme hiz1 yiiksek olan
dinamik teknolojilerin ithalinde, bu teknolojiyi
ortam kosullarma uyduracak ve gelisimlerini
izleyip, degerlendirebilecek bilimsel alt yapi-
nin yeterli diizeye getirilmesi planlanmustir.

Ugiincii bes yillik planda, ithal edilen teknolo-
jilerin ikinci planda belirtilen bilimsel galisma
ve arastirmalar igin etkin bir sekilde kullanil-
masinin planlandigi ve bu siirecin gergeklese-
bilmesi i¢in alt yapi faaliyetlerine 6nem veril-
mesi gerektigi on plana ¢ikan konulardandir.
Universitelerin nitelikli insan giicii potansiyeli
oldukga diisiik bulundugu i¢in 1975-76 yilla-
rinda yeni tiniversiteler agilmistir. Ancak, yiik-
sek 6grenimde, bilimsel ve teknik arastirmalar
icin yeterli olanaklar saglanamamis ve bu ne-
denle ithal edilen teknolojiler iilke kosullarina
uyarlanamamustir.

2.4. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1979-1983)

Bu planda sanayilesmenin, iiretimin ve bunla-
rin paralelinde teknolojik gelismelerin {izerin-
de 6nemle durulmustur. Ddrdiincii bes yillik
planda, teknoloji tretimi ile ilgili akademik ve
teknolojik 6gretim ve arastirma kurumlarinin
bilgi, arastirma ve gelistirme olanaklarindan
sanayinin yeterince yararlanamadigi belirtil-
migtir. Ayrica yatirimlarin tesvik tedbirlerine
yonelmesinin ve AR-GE’ye gerekli yatirimin
yapilmamis olmasinin, teknoloji gelisimini ki-
sitlayici bir etkisinin oldugu goriilmektedir.

Universitelerde gelistirilen teknolojiler, sana-
yide kullanilmadiklar: siirece tek basmna an-
laml1 olmayacaklardir. Bu yiizden planda, bu
teknolojilerin etkin bigimde kullanilmalarini
saglayacak yeni teknoloji politikalarinin tasar-
lanmasina gerek duyuldugu vurgulanmaktadir.
Bu planda ayrica, teknoloji merkezli ekonomik
ve toplumsal bazi amaglar belirlenmistir. Bura-
daki ekonomik amaglar; “cagdas teknolojileri
olusturmak, aktarilan teknolojileri iilke ko-
sullarina ve gereksinimlerine uygun bigimde
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Oziimseme giiclinli artirmak ve ekonomik ve
toplumsal yararla teknolojik gelisme arasinda
uyum saglamak” seklinde somutlastirilmistir.
Toplumsal amaglar ise; “her diizeyde egitimi,
Tiirk ulusunun 6z degerlerini koruyarak gelis-
tirip, ¢agin teknolojik olanaklarini da degerlen-
dirilerek, tim yurda yaymak, egitimden yarar-
lanmada olanak esitligi saglamak, egitimi hiz-
11, saglikli ve demokratik gelisme gerekleriyle
uyumlu kilmak™ olarak belirlenmistir.

Dérdiincii bes yillik planda Tiirkiye’yi agir eko-
nomik sorunlarla ve ¢cok yonlii bunalimlarla kar-
s1 karstya getiren i¢ etkenlerin teknoloji temelli
oldugu belirtilmistir. Ayrica ekonomide arastir-
ma ve teknoloji olusturma ve 6ziimseme politi-
kasmin gerektirdigi diizenlemelere gidilememis
oldugu gerceginin alt1 ¢izilmistir. Ote yandan
hizli gelismenin geregi olan bir egitim diizeninin
ve personel politikasinin gergeklestirilmemis ol-
masinin olumsuz etkileri vurgulanarak o donem-
de yasanan sorunlar 6n plana ¢ikarilmistir. Bu
sorunlardan bir tanesinin de Tirkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK),
kendinden beklenen, iilkenin bilim-teknoloji
sistemi ile kalkinma planlar1 arasinda baglanti
kurma gorevini tam olarak gergeklestirememis
olmast oldugu belirtilmistir.

Bu donemde ayrica “1983-2003 Tiirk Bilim Poli-
tikas1” belgesi yaymlanmistir. “Tiirk Bilim Politi-
kast: 1983-2003” dokiimaniyla, ilk kez, ayrintilt
bir bilim ve teknoloji politikas1 ortaya konmaya
calisilmistir. Bu metinde teknoloji konusu da bir
ana motif olarak ele alinmig ve dncelik verilme-
si gereken teknoloji alanlart belirlenmistir. Bu
yeni yaklasim, bilim ve teknoloji politikalarinin,
ekonominin yonetiminde ve toplumsal yasamin
baslica etkinlik alanlarmin diizenlenmesinde rol
alan unsurlarin da (ilgili bakan ve st diizey bii-
rokratlar, hiikiimet dig1 kurulug temsilcileri v.b.)
katilimiyla belirlenmesine olanak taniyan yeni
bir kurum yaratmgstir: Bu kurum “Bilim ve Tek-
noloji Yiiksek Kurulu (BTYK) dur [5].

Dérdiincii plan doneminde, “Bilim ve Teknolo-
ji Sistemi” altinda yer alan “Teknoloji Birimi”
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genel olarak teknoloji ve teknolojinin aktarimi
konusunda ilke ve politikalarin belirlendigi bir
birim olarak gelistirilmistir.

2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1985-1989)

Besinci bes yillik planda daha dnceki planlarda
oldugu gibi aragtirmanin, gelistirmenin ve tek-
nolojik gelismenin ekonomik ve sosyal yonden
degismenin yon gosterici ve itici giicli oldugu
belirtilmistir. Uygun teknoloji transferi i¢in de
teknoloji se¢imi ve uyarlanmasi ¢aligmalarina
agirhik verilmesi onemlidir. Bu nedenle tek-
noloji tiretiminde yeni ve ileri teknolojilerin
iilke kosullarina uyarlanmasinda, 6zel sektor
kuruluslarinin tesvik edilmesine iliskin politi-
ka ve dnlemlerin hizla uygulamaya konulacagi
belirtilmektedir. Bilim ve teknolojide geligsme-
lerin gerisinde kalmamak ve hizli degismelere
ayak uydurabilmek i¢in bilimsel ve teknolojik
gelismeleri yakindan izleyecek ve sonuglarini
ilgililerin hizmetine sunacak mekanizmalarin
kurulmast hususu planda iizerinde 6nemle du-
rulan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda TUBITAK 1n koordinasyon ve
duyurma goérevleri diizenlenerek gelistirilme-
si, Uiniversitelerin bu ¢alismalarin tamamlayict
pargasi olmasi; YOK’iin dokiimantasyon ve
arastirma c¢alismalarinin bu politikalar dogrul-
tusunda gelistirilmesi gerektigi konusunda ilke
ve politikalar belirlenmistir. Tiirkiye nin bilim
ve teknolojideki alt yap1 eksikliginin gideril-
mesi ve teknoparklara islerlik kazandirilmasi
icin 1989 yilinda DPT biinyesinde teknolojik
arastirma yatirimlart hizlandirilmis ve kamu-
nun AR-GE projelerinin desteklenmesi saglan-
mustir. Ote yandan bir 6nceki plan doneminde
kurulan BTYK iilkede yasanan durumlardan
dolay1 ancak 1989 yilinda toplanabilmistir.

Bu planda bilim ve teknoloji politikasinin,
Tiirkiye’nin gelismesinde siirtikleyici olabile-
cek alanlarda uygulanabilecek olan teknoloji-
lerin kullanilmasina yonelecegi belirtilmistir.
Teknoloji politikasinin iilkenin ekonomi poli-
tikalari, sektorleri, liretim dallari ve hitap edi-
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len pazara gore gesitlendirilmesinin ve tesvik
sistemine entegrasyonunun saglanacagi vurgu-
lanmis ve biitiin bunlarin paralelinde 6ncelikle
i¢ kaynaklara dayali tiretime agirlik verilecegi
aciklanmistir. Besinci beg yillik planda ige do-
niik politikalarin belirlenmesi, ayrica teknoloji
ve ekonomi politikalarmin biitiinlestirilmesi ve
en Onemlisi bilgi okur-yazarligi ¢aligmalarina
baslanmis olmasi planda goze c¢arpan 6nemli
gelismelerdir.

2.6. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani
(1990-1994)

Altiner bes yillik planda toplumun bilgi toplu-
mu haline getirilmesi ve kitle haberlesme arag-
larindan da yararlanarak Arastirma-Gelistirme
alt yapisinin kurulmasi amaciyla personel say1-
siin artirtlmasi ¢aligmalarina agirlik verilmis-
tir. Uretim ve kalitenin artirilarak dis pazarlar-
da rekabet giicliniin gii¢lendirilmesi amaciyla
gerekli ileri teknolojiler transfer yolu ile sagla-
nacaktir. Ayrica teknoloji iiretimine gegilmesi
ve elde edilen bilgi ve teknolojinin yayginlagti-
rilmasi temel ilke olarak belirlenmistir. Bu do-
nemde internet’in Tiirkiye’ye gecikmeli girmis
olmasinin yol agtig1 olumsuzluklar gdze carp-
maktadir. Ancak Internet’in girisiyle teknoloji-
nin iilkeye girisinin de hizlandig1 gorilmiistiir.

Bu planda ayrica Tiirkiye’nin gelismis tilkeler
ile arasindaki “bilgi ag1g1”n1 kapatabilmek i¢in
arastirma yapmanin yani sira bilgilere erigme-
nin yol ve araglari lizerinde durulacagi vurgu-
lanmigtir. Tiirk toplumunun ihtiyag duydugu
bilgilere sahip olabilmenin yollarint 6grenmis
bir “bilgi toplumu” haline gelebilmesinde ve
dis iilkelerle girilecek olan miicadelelerde ge-
rekli rekabet giiciinii kazanabilmesinde “bilgi
teknolojisi” olanaklarinin yogun sekilde kulla-
nilmasi planlanmistir. Ote yandan “bilgisayar
okur-yazarliginin”, biitiin egitim diizeylerinde
ve karar verme yetkisine sahip yonetim kadro-
larinda artirilmasi ve yayginlastirilmasi, buna
ulagmak i¢in Orgiin ve hizmet-i¢i egitim ya-
ninda Radyo-TV’den yararlanilmasi planlan-
mugtir. Bu siirece egitim agisindan bakildiginda
okul yoneticilerinin bilgi okur-yazari olmasina

onem verilmesi gerektigi goriilmiistiir. Ciinkii
karar verme yetkisi bulunanlarin gelismis ol-
mast hem alinan kararlarin hem de uygulayici-
larin gelismesini beraberinde getirecektir.

Altmet bes yillik planda bilgi acigi, bilgi toplu-
mu, bilgi teknolojisi, bilgisayar okur-yazarligi
gibi kavramlar {izerinde yeni ilkeler ve politi-
kalar belirlendigi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica
donanim ve yazilim konularinda arastirma ve
gelistirme etkinliklerini koordine eden, ihtiyag
duyulan alanlarda yol gosteren, yonlendiren
ve danigmanlik hizmeti verebilen bir oOrgiit-
lenmeye gidilecegi dnemle vurgulanan politi-
kalardandir. Ancak, Tiirk ekonomisinin girmis
oldugu kriz sonucunda alinan kararlar yiiziin-
den bilim ve teknoloji politikalariin 6nemli
Olciide ertelendigi goriilmektedir.

2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1996-2000)

Yedinci bes yillik planda yeni teknolojilerin,
ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
hizl1 gelismenin, ekonomik ve sosyal yasam-
daki degigsimin nesnel tabanini olusturdugu
belirtilmistir. Bilim ve teknoloji yetenegini
yiikseltme; teknolojiye erisme; teknolojiyi
transfer yoluyla edinme, Oziimseme, sanayi
iiretimi basta olmak {izere, ekonominin tim
etkinlik alanlarma yayarak teknolojinin difiiz-
yonunu ve flizyonunu saglayarak kullanir hale
getirme amaglanmistir. Tim bunlarin 6nemli
bir siire¢ oldugu; bu siireci diizenli ve sistem-
li bir temel lizerine oturtabilmek i¢in egitim-
Ogretim sisteminin gelistirilmesinin, AR-GE
kurumlari, tiniversiteler ve iireticilerin isbirligi
igerisinde olmalarmin dnem tasidig1 vurgulan-
mustir. Ayrica, AR-GE etkinliklerinin yeterince
kurumsallastirilamamig olmasinin ve teknoloji
altyapisinin genel bir politika ¢ergevesinde ve
ekonomik bir yarar saglayacak sekilde gelisti-
rilememis olmasinin getirdigi sikintilar ortaya
konmustur. Teknolojik alt yapiyr gelistirmek
ve AR-GE etkinliklerini hizlandirmak igin
gerekli olan biitgeye ayrilan payin artirilmast
planlanmustir. ileri teknoloji uygulamalarinin
giiclendirilerek yayginlastirilmasinin, bunun
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icin kamu ve 6zel girisimciliginin tim etkinlik
alanlarmin desteklenmesinin ve bilginin karar
verme siire¢lerinde en verimli bir sekilde kul-
lanilmasimin esas oldugu vurgulanmistir. Bu
amagcla uluslararasi bilgi aglar1 olusturulmasi
calismalarmin hizlandirtlacagt belirtilmistir.
Yedinci bes yillik planda “Bilim ve Teknolo-
jideki Atilim Projesi” ile diinya ile biitiinlesme
caligmalart dikkat ¢ekmektedir. Bu donemde
bilim ve teknoloji politikalarindan beklentile-
rin arttig1 agik¢a goriilmektedir.

2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant
(2001-2005)

Sekizinci bes yillik planda, iilkemizin rekabet
giiciinli artirmanin ve bilgi toplumuna donii-
stimiinii hizlandiracak teknolojik gelismeleri
saglamanin temel hedef oldugu belirtilmistir.
Uygun teknolojinin sec¢imi, gelistirilmesi ve
dontstiiriilmesi siirecinden giderek teknoloji
iretim asamasina gegilecegi vurgulanmistir.
Universitelerin sosyal alanlardaki arastirmalar
dahil bilimsel arastirma etkinliklerine, yenilik-
¢i buluslara ve teknolojik gelismeye katkilarini
artirmaya yonelik desteklerin 6zellikle yatirim
tahsislerinin artirilmasi seklinde siirdiiriilmesi,
iiniversite-kamu-ozel kesim ortak AR-GE giri-
simlerinin 6zendirilmesi amaclanmigtir. Bilgi
ve iletigim teknolojileri alanlarinda hizli bir ge-
lisme saglanmasinin énemi vurgulanmistir. Bu
dogrultuda, bilgi ve iletisim teknolojilerinde re-
kabet giiciiniin artirilmasina, hukuki ve kurum-
sal yapinin gelistirilmesine, insan giiciiniin egi-
timine ve AR-GE’ ye 6nem verilmesine ihtiyag
duyulmustur. Yazilim sektoriiniin desteklenme-
si, hizmet, igerik ve donanimin gelismesini sag-
layacak kosullarin hazirlanmasi planlanmustir.
Ulusal bilgi altyapis: gelistirilerek bilgiye erisi-
min kolaylastirilacagi ve internete erisim kapa-
sitesinin uluslararasi gelismelerin gerektirdigi
diizeye yiikseltilecegi belirtilmistir.

Sekizinci bes yillik planda, bilim-teknoloji-
sanayi politikalartyla egitim-6gretim ve AR-GE
politikalari arasinda uyum saglanmasi ihtiyaci-
nin devam ettigi belirtilmistir. Bu ihtiyacin gi-
derilmesi i¢in sekizinci bes yillik kalkinma pla-
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ninin temel amag, ilke ve politikalar1 belirlen-
mistir. Bu planda belirlenen politika ve ilkelerin
onceki planlarda belirlenenleri de kapsadigi
sOylenebilir. Clinkii 6nceki politikalar arasinda
hala gergeklestirilemeyenlerinin oldugu belir-
tilmis ve bu dogrultuda ihtiyaglar olusturulmus-
tur. Ayrica bu dénemde teknoparklarin olustu-
rulmasi galismalari baglamigtir. Hukuki alt yap1
sisteminin gelistirilmesiyle birlikte teknolojinin
de i¢inde bulundugu (bilisim suglar1 vb.) konu-
larda hukuki yapilara ulasilmistir. Sekizinci bes
yillik kalkinma planmim ana 6gesinin “Ulusal
Yenilik Sistemi” oldugunu ve asil amacinin da
yeniliklerin toplum tarafindan 6ziimsenmesi,
devlet tarafindan etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmasi oldugu goriilmektedir.

2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planit
(2007-2013)

Dokuzuncu kalkinma plam, “Istikrar iginde
biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel
Olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumu-
na doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini
tamamlamig bir Tirkiye” vizyonu ve Uzun
Vadeli Strateji (2001-2023) cergevesinde ha-
zirlanmistir. Geligmekte olan tilkelerin kiiresel
ortamda rekabet¢i konumlarini = siirdiirebil-
meleri ve giiclenebilmeleri, biiyiimelerini ve-
rimlilik artiglarina dayandirmalaria ve yeni
karsilastirmali iistlinliik alanlar1 yaratabilmele-
rine bagl oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda,
yenilik¢ilige 6nem verilmesinin, bilim ve tek-
noloji kapasitesinin artirilmasinin, insan ser-
mayesinin gelistirilmesinin ve bilgi ve iletisim
teknolojilerinin etkin bigimde kullanilmasinin
biiyiik 6nem tasidig1 vurgulanmustir.

Planda vurgulanan konulardan birisi iilkemi-
zin rekabet giiciiniin yeterince gelistirileme-
mis oldugudur. Bunda da; makroekonomik
istikrar, is ortaminin kalitesi, finansmana
erisim, enerji ve ulastirma altyapisi, ¢evrenin
korunmasi ve kentsel altyapi, AR-GE ve ye-
nilik¢iligin gelistirilmesi ve bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yayginlastirilmasi alanlarinda
yasanan yetersizlikler temel nedenler olarak
degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye Arastirma Alani Programi kapsaminda
2005 yilinda TUBITAK tarafindan, “Akade-
mik ve Uygulamali AR-GE Destek”, “Kamu
AR-GE Destek”, “Sanayi AR-GE Destek”,
“Savunma ve Uzay AR-GE Destek”, “Bilim
ve Teknoloji Farkindaligini Artirma” ve “Bi-
lim Insani1 Yetistirme ve Gelistirme” Program-
lar1 uygulamaya gecirilmistir. Bu programlar
ile yurt i¢inde ve yurt disinda yapilacak olan
caligmalar igin, farkli konularda gelistirilen
projeler igin burslar verilmeye baslanmis ve
diizenlenen kongre ve konferans gibi etkin-
liklere katilim destegi saglanmistir. Ayrica
e-Doniistim Tirkiye Projesi’nin baslatiimasi
ile birlikte kamu hizmetleri sunumunda bilgi
ve iletigim teknolojileri kullaniminin giderek
yayginlastigi, vatandasin ve isletmelerin bu
teknolojiler konusunda farkindaliklarinda ve
hizmet taleplerinde 6nemli gelismeler yasandi-
g1 aciklanmistir. Bu gelismelerin de, Internete
erisim talebini ve bunun sonucunda genis bant
altyapist yatirimlarini dnemli dlglide artirmis
oldugu vurgulanmustir.

Dokuzuncu kalkinma planimnin bilgi toplumuna
dontisen bir Tirkiye‘yi hedefledigi goriilmekte-
dir. Ayrica bilgi ve haberlesme teknolojilerinin
yayginlastirilmasi, e-devlet uygulamalarinin
yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesi, AR-GE
ve yenilik¢iligin gelistirilmesi ¢alismalarinin
6n planda oldugu goriilmektedir.

3. Sonug¢

Kalkinma planlar incelendiginde, 1960 sonra-
sinda planli kalkinma dénemine ge¢ildigi ve bu
donemle birlikte ilk olarak bilimde daha sonra-
ki donemlerde de bilim ve teknolojide belirli
bir politika izleme arayisi i¢inde olundugu go-
rilmektedir. Bu amagla birinci kalkinma plan1
doneminde bugiinkii TUBITAK’m temelleri
atilmistir. ilerleyen donemlerde bu gibi ¢alis-
malarin gelistirilmesi ve basariya ulasabilmesi
icin gerekli uygulamalar yapilmistir. Bilimsel
aragtirmalar ve ¢aligmalar i¢in gerekli olan biit-
¢enin ayrilmasina 6nem verilmeye baslanmis,
ancak uygulama asamasinda zayif kalinmistir.

Ikinci kalkinma planinda karsimiza ¢ikan en
onemli kavram “Hizmet-igi egitim” kavrami
olmustur. Hizmet-i¢i egitimin 6nemi o do-
nemlerde fark edilmis ve gerekli calismalar
baslatilmigtir. Teknolojik gelismenin temelinin
bilimsel ¢aligmalar ve arastirmalar oldugu vur-
gulanmis, ancak uygulamali arastirmalar yeri-
ne temel arastirmalara 6nem verilmistir. Ayrica
AR-GE konusuna planlandig1 diizeyde yogun-
lasilmadig1 goriilmektedir.

Ugiincii kalkinma planinda en &nemli husus
teknoloji ile ilgili ayr1 bir boliimiin hazirlan-
masi ve teknoloji ile ilgili hedeflerin belirlen-
mesi olmustur. Yine AR-GE’nin 6neminden ve
bilimsel alt yapinin yeterliliginden bahsedilmis
ve gerekli ¢alismalar yapilmistir. Bu plan do-
neminde bir¢ok yeni iiniversite agilmigtir.

Dérdiincii plan doneminde ilk kez bilim ve
teknoloji politikasindan bahsedilmistir. Bilim
ve teknolojinin etkin bigimde kullanilmasini
saglamak i¢in de yeni teknoloji politikalarinin
tasarlanmasina gerek duyulmustur. Bu dénem-
de de tniversite-sanayi isbirliginin 6nemi iize-
rinde durulmus ve {iniversitelerde gelistirilen
teknolojinin, sanayide kullanilamadig: stirece
tek basina anlamli olamayacagi vurgulanmis-
tir. “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu” bu do-
nemde kurulmus fakat bu kurul iilkede yasanan
i¢ sorunlar nedeniyle toplanamamis ve gerekli
caligmalar1 gergeklestirememistir.

Besinci plan doneminde teknolojinin iilkenin
ekonomi politikalarindan iiretim dallarina ka-
dar her alana entegrasyonundan bahsedildigi
goriilmektedir. Ayrica TUBITAK’in gorevle-
rinin gelistirilmesi ve iiniversitelerin tamam-
layict bir parcasi olmasi konusunda kararlar
alimustir.

Altinc1 planda karsimiza ¢ikan en 6nemli kav-
ramlar “bilgi a¢ig1”, “bilgi toplumu”, “bilgi
teknolojisi” ve “bilgisayar okur-yazarligr” gibi
kavramlardir. Bilgisayar teknolojilerindeki
gelismeler tilke genelinin de bu konuda gelig-
mesini gerekli kilmis ve bu kavramlar bilim
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ve teknoloji politikalar! arasina girmistir. Bu
donemde teknoloji liretimine gegilmesi ve elde
edilen bilgi ve teknolojinin yayginlastiriimasi
temel ilke olarak belirlenmistir. Bu donemde
ayrica Internet’in Tiirkiye’ye girmesinin ge-
cikmesinin teknolojiyle iliskili tiim alanlarda
gecikmelere yol actig1 ancak, Internet’in giri-
siyle birlikte teknolojinin iilkeye girisinin de
hizlandig1 vurgulanmistir.

Yedinci bes yillik kalkinma plani incelendigin-
de tilke genelinde bilim ve teknoloji politika-
larindan beklentilerin arttig1 agikc¢a goriilmek-
tedir. Bu dénemde de AR-GE etkinliklerinin
hizlandirilmasinin gerekliliginden ve teknolo-
jik alt yapmin giiclendirilmesinin 6éneminden
bahsedilerek, bunun igin gerekli biit¢enin ay-
rilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica uluslara-
rast bilgi aglarinin olusturulmasi ¢alismalarinin
hizlandirilacag belirtilmistir.

Sekizinci plana baktigimizda bilgi toplumu ol-
manin éneminin vurgulandig ve teknoloji tire-
timinin 6neminden bahsedildigi goriilmektedir.
Bu planda ulusal yenilik sisteminin kurulmasi-
na yonelik olarak bilim ve teknoloji politikala-
rinda deneyimli, bilim ve teknolojiyi toplumsal
ve ekonomik yarara doniistiirebilme becerisini
kazanmis, diinya bilim teknolojisine katkida
bulunan iilkeler arasina girmek hedeflenmistir.

Dokuzuncu kalkinma planinda ise yeniligi be-
nimsemis bir bilgi toplumuna doniigmiis Tiirki-
ye hedeflenmistir. Bilgi ve iletisim teknolojileri
kullaniminin giderek arttigi, bilgi ve haberles-
me teknolojilerinin yayginlastirilmasi ¢alisma-
larinin yapildigi, toplumun meydana gelen ye-
nilikleri benimsemede ¢ok fazla zorlanmadigi
belirtilmistir. Bu donemde e-Doniistim Tiirkiye
projesi baslatilmis ve e-devlet uygulamalarini
yayginlastirilma planlar1 yapilmistir.

Teknoloji politikalart dogrultusunda kalkinma
planlarma genel olarak bakildiginda, 6nemli
ve etkili hedefler belirlendigi ancak, planlarda
belirtilen hedeflere ulagmakta yetersiz kalindi-
&1 gozlenmektedir. Bunun temel nedenlerinden
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biri olarak da hemen hemen her plan done-
minde iilkemizde meydana gelen i¢ karigiklar
gosterilebilir. Bir bagka neden olarak da tilke-
nin gelisimine katkida bulunacak olan devlet
kurumlarinin esgiidiim igerisinde ¢aligmamis
olmalar1 gosterilebilir. Ornegin, iiniversite sa-
nayi is birligi neredeyse higbir donemde tam
anlamiyla saglanamamistir. Diger yandan da
farkli teknolojik politikalar1 uygulayan ku-
rumlarin varligr sevindirici gelismelerdendir.
Ayrica uygulanan politikalar arasindaki tutar-
Iihigin islevlerini etkiledigi unutulmamalidir.
Her kurumun kendi igerisinde farkli teknoloji
politikalarin1 uygulamalar1 ve meydana gelen
yenilikleri benimsemeleri g6z ardi edilemez
gelismelerdendir. Teknoloji politikalarini uy-
gulayacak kurumlarin varliginin (TUBITAK;
BTYK; EGITEK vb ) iilkemizi siirekli gelisti-
recek olan adimlar oldugu unutulmamalidir.
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